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RESUMO

A fraude a cota de género nas eleigcbes € um dos desafios que o TSE (Tribunal
Superior Eleitoral) vem enfrentando nos ultimos anos. Sobre as diretrizes nacionais,
os Tribunais Regionais Eleitorais editam resolu¢gdes com mecanismos de prevengéo
e conscientizagao sobre esta fraude. Nesse sentido, sera analisado o desempenho
das mulheres nas ultimas eleigdes e, juntamente, a Resolugao 935/2024 do Tribunal

Regional Eleitoral do Parana.
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INTRODUGAO

A trajetdria das mulheres na politica brasileira € marcada por conquistas significativas.
O primeiro grande avango ocorreu em 1927, quando o estado do Rio Grande do Norte
garantiu o direito ao voto feminino por meio da Lei Estadual n® 660. Nesse contexto,
a professora Celina Guimaraes Vianna tornou-se a primeira mulher a exercer esse
direito no Brasil e na América Latina, além de defender sua ampliacdo a todas as
mulheres.

No ano seguinte, Luiza Alzira Soriano Teixeira foi eleita prefeita de Lajes (RN),
tornando-se a primeira mulher a ocupar tal cargo na América Latina. A oficializagcao
do voto feminino em ambito nacional veio com o Cdodigo Eleitoral de 1932, permitindo
que mulheres acima de 21 anos votassem e fossem votadas. 4

Embora Constituigdo Federal de 1988, em seu artigo 5°, assegure a todos os homens
e mulheres, igualdade de direitos e obrigagdes, tal principio fundamental encontra-se
em dissenso da realidade social brasileira. Desse modo, em razdo da manifesta
desigualdade de género e do machismo estrutural presente no Brasil, faz-se
necessaria uma intervencao estatal, que possibilite as mulheres, alcancarem, para
além da igualdade formal, a igualdade material, especialmente no que diz respeito a
representatividade feminina na politica.

De acordo com Tribunal Superior Eleitoral, embora as mulheres representem a
maioria, equivalente a 52,65% da populacao brasileira apta para o exercicio do
sufragio universal, elas ainda permanecem sub-representadas nos espacos politicos
de poder, correspondendo, na Camara dos Deputados, a apenas 17,7% das pessoas
eleitas. Sob este aspecto, € primordial que haja avangos normativos a fim de criar
mecanismos para minimizar a desigualdade de género na politica brasileira e,
sobretudo, trazer eficacia normativa, ainda que por meios coercitivos.

Para mitigar essa desigualdade, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) estabeleceu a
reserva de pelo menos 30% das candidaturas para mulheres. Contudo, a efetividade
dessa medida tem sido comprometida por fraudes, como o uso de candidaturas
ficticias, que dificultam o avancgo da representatividade feminina.

Embora alguns progressos tenham sido alcangados, o crescimento da participagao

das mulheres na politica segue em ritmo lento. Entre as elei¢des de 2016 e 2024, a
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presenca feminina em cargos eletivos passou de 16% para apenas 18%, evidenciando
a estagnacgao no processo de incluséo.

O artigo 10, paragrafo 3° da Lei das Elei¢des, constitui uma importantissima politica
normativa, que visa ampliar a representatividade feminina nos espacgos de poder.
Trata-se da Cota de Género imposta aos partidos e federagdes partidarias, que
garante que dentro do numero de candidaturas disponiveis a cada agremiagao no
pleito eleitoral proporcional, fica reservado um percentual minimo de 30% (trinta por
cento) e maximo de 70% (setenta por cento) para candidaturas de cada sexo.

Nas palavras de José Jairo Gomes:

Por quota eleitoral de género compreende-se a agado afirmativa que visa
garantir espago minimo de participagdo de homens e mulheres na vida
politica do Pais. Seu fundamento encontra-se nos valores atinentes a
cidadania, dignidade da pessoa humana e pluralismo politico que
fundamentam o Estado Democratico brasileiro (CF, art. 1 o, I, lll e V). A
implementacgao da quota se da por meio da reserva de certo niumero de vagas
que os partidos podem langar para as eleigdes proporcionais, ou seja, de
deputados e vereadores.

Contudo, a dificuldade por parte dos partidos politicos e federagdes em preencher a
cota minima de género, tem resultado no langamento de candidaturas ficticias,
denominadas pela jurisprudéncia majoritaria como “candidaturas laranjas” (Gomes,
2020). Nas palavras da Ministra Rosa Weber, em voto de lavra no julgamento da ADI
6338, a fraude a cota de género consubstancia-se no langamento ficticio de
candidaturas femininas, onde sao incluidos, na lista de candidatos dos partidos,
nomes de mulheres tdo somente para preencher o minimo de 30% (trinta por cento),
sem que haja o empreendimento de atos de campanhas, arrecadagéo de recursos,
dentre outros. De acordo com a ministra, a perpetracdo da fraude permite que
partidos e federagbes ampliem o seu rol de candidatos, sem o real cumprimento do
percentual minimo estipulado por lei.

Dessa maneira, a existéncia de candidaturas laranjas, além de trazer impactos
significativos na politica brasileira por dificultar o acesso de mulheres a cargos
eletivos, configura fraude a cota de género, o que repercute diretamente na
normalidade e legitimidade das eleicbes. O reconhecimento da fraude a cota de
género, de acordo com jurisprudéncia, é realizado através da A¢ao de Impugnacéo
de Mandato Eletivo prevista no art. 14 § 10° da CF e, quando configurada, pode vir a
causar grande impacto no pleito proporcional, na medida que havendo

reconhecimento da fraude ‘ha invalidagdo de todo o DRAP, ou seja, s&o



desconsiderados todos os votos dados ao partido”, promovendo uma verdadeira
“‘danca das cadeiras” no pleito proporcional, uma vez que resulta na cassacao do
diploma de todos os eleitos da agremiacéo que se vale deste artificio.

Nesse sentido, na tentativa de coibir a pratica deste tipo de ilicitude, o Tribunal
Superior Eleitoral, por meio da novissima Resolucéo n.° 23.735, de 27 de fevereiro de
2024, que dispbe sobre os ilicitos eleitorais, estabeleceu critérios objetivos que
caracterizam a fraude a cota de género, que ocorre pela negligéncia do partido
politico ou da federagdo na apresentacdo e no pedido de registro de candidaturas
femininas; inércia em sanar pendéncia documental; auséncia de substituicdo de
candidata indeferida etc.

Assim, de acordo com a nova resolugao, em caso de votagao zerada ou irriséria de
candidatas femininas ha fraude, independentemente da presenca de elemento
subjetivo, porquanto, o mero desvirtuamento finalistico da pretensa candidatura ja é
suficiente para a sua caracterizagao.

Da redacdo da nova resolucido sobreveio o enunciado n. 73 da Sumula do C.TSE
adicionando os seguintes critérios para caracterizagdo da fraude: (1) votacdo zerada
ou inexpressiva; (2) prestacdo de contas zerada, padronizada ou auséncia de
movimentacao financeira relevante; e (3) auséncia de atos efetivos de campanhas,
divulgacao ou promog¢ao da candidatura de terceiros.

Mesmo diante dos inumeros esforcos do TSE e de toda a sociedade civil, é
evidente que, como mostrado neste resumo estendido, a representacido feminina nao
esta crescendo de forma significativa, apesar de um avanco de apenas 3% de
mulheres eleitas. Diante dessa preocupacgao, o Tribunal Regional Eleitoral do Parana
instituiu a Resolugao 935/2024, que estabelece o Protocolo de Prevencao a Fraude a
Cota de Género no ambito da Justigca Eleitoral do Parana.

Os pontos de principal destaque:

. Instituicao do Protocolo de Prevencao a Fraude a Cota de Género — Criado no
ambito da Justica Eleitoral do Parana para fiscalizar, orientar e adotar medidas contra
fraudes que prejudiquem a participagao feminina nas elei¢ées.

. Agdes para garantir o cumprimento da cota de género — Incluem audiéncias
publicas, reunides com partidos, fiscalizacdo do uso de recursos destinados as
candidatas e recebimento de denuncias de fraudes.

. Criagdao do Selo de Compromisso com a Representatividade Feminina na

Politica — Reconhecimento para Zonas Eleitorais e 6rgaos partidarios que promovam



boas praticas de incentivo a participagdo feminina e cumprimento da legislagao
eleitoral.

Em observagao ao art. 3° inciso |l da Resolugao, foi determinada a realizacdo de
eventos de conscientizacdo com a finalidade de apresentacdo de duvidas e de
documentagdo comprobatéria do efetivo cumprimento das normas eleitorais que
resguardam a cota de género.

Visando esta disposicéo, o Tribunal Eleitoral Regional do Parana esta realizando um
levantamento das Zonas Eleitorais que realizaram as reunides supracitadas. No
momento, dentre as 186 zonas existentes, aproximadamente 160 responderam ao
questionario enviado.

As respostas estdo sendo, em parte, satisfatérias. Em analise prévia, foi constatado
que 111 Zonas Eleitorais realizaram as reuniées com os(as) candidatos(as) ao pleito,
representantes partidarios e representantes das demais autoridades eleitorais. Cerca
de 51 nao realizaram as reunides determinadas.

Nao ha, entdo, como dizer que existe falta de engajamento na iniciativa, vendo que,
por ora, aproximadamente 70% das zonas que responderam ao formulario tiveram
resultados positivos através da conscientizagdo institucional. E desse modo que é
possivel acreditar na frutificagao de iniciativas dos érgaos eleitorais.

Contudo, mesmo os inegaveis esforgos da Justica Eleitoral ndo tém sido suficientes
para diminuir os indices de fraude a cota de género de maneira preventiva nos pleitos
eleitorais, ja que até o momento a existéncia de candidaturas ficticias ja motivaram a
cassagao de dez vereadores em todo o pais, sendo que mais 116 estdo sendo
investigados em mais de 16 estados brasileiros.

E evidente que ocorreram avancgos, desde a responsabilizacdo do lider partidario na
fraude na inscrigdo das chapas proporcionais, todavia enquanto a legislagdo e a
jurisprudéncia nao progredirem na responsabilizacdo dos partidos politicos envolvidos
candidaturas ficticias continuarao presentes em nosso sistema eleitoral.

Certamente nao havera uma rapida mudancga ou, ainda menos, imediata dos partidos,
candidatos(as) ou dos eleitores. No entanto, as iniciativas de conscientizagcao
apresentam — mesmo que ainda arduo — um passado de trabalhos feitos e um futuro

frutifero, visando a solugao para sub-representacao feminina na politica.
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