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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO PARANA

ACORDAO n° 63.029

PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS 0603272-31.2022.6.16.0000 — Curitiba — PARANA
Relator: FERNANDO WOLFF BODZIAK

INTERESSADO: ELEICAO 2022 CELSO ALMEIDA DEPUTADO FEDERAL

ADVOGADO: AIMAR ANTONIO BRAZ - OAB/PR66204

REQUERENTE: CELSO ALMEIDA

ADVOGADO: AIMAR ANTONIO BRAZ - OAB/PR66204

FISCAL DA LEI: Procurador Regional Eleitorall

ELEICOES 2022. PRESTACAO DE CONTAS. DEPUTADO FEDERAL.
CESSAO DE VEICULO DESACOMPANHADA DA COMPROVACAO DA
PROPRIEDADE DO BEM. DECLARACAO DE DOACAO DE SERVICO
ESTIMAVEL EM DINHEIRO. CONTRATO SEM APTIDAO PARA
COMPROVAR A CESSAO DO SERVICO. OMISSAO DE GASTOS COM
FACEBOOK E GOOGLE. CONSTITUICAO DE FUNDO DE CAIXA EM
VALOR SUPERIOR AO LIMITE PERMITIDO. DOACOES NAO
INFORMADAS NA PRESTACAO DE CONTAS PARCIAL. PAGAMENTOS
REALIZADOS COM RECURSOS DA FONTE OUTROS RECURSOS SEM
COMPROVACAO DO VINCULO COM A CAMPANHA ELEITORAL.
CONTAS DESAPROVADAS. RECOLHIMENTO AO TESOURO
NACIONAL.

1. Nos termos do artigo 58, Il, da Resolugédo n° 23.607/2019 do TSE, a
regularidade de doagado ou cessao temporaria de bens e/ou servigos
estimaveis em dinheiro depende da apresentacdo de instrumento de
cessdo e comprovante de propriedade do bem cedido. Precedentes.

2. Recurso estiméavel em dinheiro decorrente de cessao de veiculo sem
comprovacédo de propriedade do bem, caracteriza recurso de origem
ndo identificada e impde o recolhimento do valor correspondente ao
erario.

3. A apresentacgao de contrato com clausula de remuneracéo para o
servi¢co descaracteriza a configuracdo de doacao de servicos
estimaveis em dinheiro.

4.A omissdo de gasto de campanha é, em principio, falha de natureza
grave, na medida em que pode encobrir algumas ilicitudes, como a
extrapolacao do limite de gastos e a arrecadacao de verba sem a
devida transparéncia. Precedentes desta Corte.
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5. A auséncia de registro de despesa identificada por nota fiscal
eletrdnica, paga com recursos que néo transitaram pela conta
especifica caracteriza omissdo de despesa, gerando a obrigacéo de
recolhimento do correspondente recurso de origem ndo identificada ao
Tesouro Nacional.

6. Pagamentos efetuados em espécie, que extrapolam o limite de 2% de
constituicdo de fundo de caixa, afrontam o disposto nos art. 39 da
Resolugédo TSE n° 23.607/19, sendo devido o recolhimento do valor que
extrapolou o limite e, enseja a desaprovacdo das contas, com
devolucdo ao Tesouro Nacional.

7. O prestador deve comprovar a correta utilizagdo e destinagdo dos
recursos, ainda que sejam provenientes da conta “outros recursos”, a
fim de assegurar a transparéncia e lisura na aplicacdo dos recursos de
campanha.

8. Contas desaprovadas com determinacédo de recolhimento ao
Tesouro Nacional.

DECISAO
A unanimidade de votos, a Corte desaprovou as contas, nos termos do voto do Relator.

Curitiba, 13/12/2023

RELATOR(A) FERNANDO WOLFF BODZIAK

RELATORIO

Trata-se de Prestacdo de Contas apresentada por CELSO ALMEIDA, candidato ndo
eleito ao cargo de Deputado Federal, pelo Partido Republicanos, nas Elei¢cdes de 2022.

O candidato apresentou a Prestacdo de Contas Parcial em 13/09/2022 e Prestacao
de Contas Final em 14/10/2022, conforme previsto na Resolu¢gdo TSE n° 23.607/19. Houve,
ainda, retificacdes langadas no dia 31/07/2023 e em 04/10/2023.

Publicado o edital, o prazo previsto no art. 56, caput, da Res. TSE n° 23.607/2019
transcorreu sem impugnacao do Ministério Publico ou de qualquer outro candidato ou partido
politico, conforme certiddo (ID 43198151).

A Secdo de Contas Eleitorais deste Tribunal, 6rgéo técnico responsavel pelo exame
das contas, emitiu Parecer de Diligéncias, manifestando-se pela reapresentacédo da prestacéo de
contas, com as informacfes e documentos faltantes, por meio do Sistema de Prestacédo de
Contas de Campanha Eleitoral — SPCE ou mesmo via PJe, conforme a necessidade de incluir ou
ndo dados retificadores (ID 43652872).

Intimado acerca do parecer de diligéncias, o candidato juntou comprovantes,
demonstrativo, notas explicativas, contratos, dentre outros documentos, 0s autos retornaram para
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andlise técnica.

No parecer conclusivo opinou-se pela desaprovacdo, em razao de irregularidades
nos itens 3.1d, 6.3, 8, 13.1b e 14.1 .Quanto ao apontamento de ressalvas, restaram falhas nos
itens 3.1 e 10.

Em seguida, procedeu-se nova intimacdo acerca do parecer conclusivo. A parte
juntou manifestacao.

Na data de 04/10/2023, quando os autos estavam com vista a Procuradoria
Regional Eleitoral, o prestador realizou nova retificagdo, com juntada de documentos.

Em seu parecer, a d. Procuradoria manifestou-se “pelo retorno dos autos a Secéo
de Contas Eleitorais para exame técnico da prestacao de contas final retificadora e, apés, por
nova vista para parecer.” (ID 43739921)

Os autos foram remetidos ao setor técnico para nova analise, o parecer técnico
afastou a inconsisténcia da loca¢do de imovel, no valor de R$ 1.500,00, haja vista que o
prestador apresentou contrato de locacdo, comprovante de pagamento e comprovante de
propriedade do imével e, também, sanou, com a juntada de documentos, a irregularidade relativa
aos contratos de locacédo de imoveis, no valor total de R$ 5.500,00, nos termos do parecer
técnico da secdo de contas. Restando as seguintes irregularidades:

Item 3.1c: Inconsisténcia na cessao de veiculos;

Iltem 3.1e: Divergéncia de informacédo referente ao contrato de cesséo de servigo
estimavel em dinheiro;

Item 6.3a: Omissao de gastos com Facebook;

Item 10: Constituicdo de fundo de caixa;

Item 13.1b: Doag¢fes ndo informadas na prestacéo de contas parcial;

Item 14.1: Irregularidade nas despesas pagas com outros recursos;

A prestacao de contas seguiu para a Procuradoria Regional Eleitoral que manteve a
desaprovacdo, nos seguintes termos: “tendo em conta a gravidade das irregularidades descritas
nos itens 3.1.d; 6.3 e 13.1.b, que comprometem a regularidade das contas prestadas, conclui-se
pela desaprovagéo, nos termos do art. 74, Ill, da Res. TSE n° 23.607/2019. " (ID 43754389)

E o relatério.

VOTO

A funcgéo precipua da prestacdo de contas € viabilizar a fiscalizagdo dos gastos e
das arrecadacdes pela Justica Eleitoral. Nas palavras de José Jairo Gomes:

“A omissao — total ou parcial- de dados na prestacéo de contas denota
desinteresse do candidato ou partido em submeter-se ao controle
juridico-contabil, em revelar a origem e o destino exatos dado aos
valores arrecadados e empregados na campanha. A falta de
transparéncia faz brotar a presuncdo de que a campanha se
desenvolveu por caminhos escusos, inconfessaveis, incompativeis
com os principios que informam o Estado Democrético de Direito;
induz a crenca de que os autos de prestacdo de contas ndo passam de
peca ficcional, longe, pois, de espelhar a realidade.” (Direito Eleitoral,
142 ed., Atlas, cap. 15.2.4).

No caso, cuida-se da Prestacdo de Contas apresentada por CELSO ALMEIDA,
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candidato ao cargo de Deputado Federal, pelo Partido Republicanos, nas Elei¢ces de 2022.

O candidato recebeu 7.919 votos validos e em sua campanha eleitoral arrecadou o
total de R$ 102.333,00, constituidos de:

R$ 30.000,00 - recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha,;

R$ 60.050,00 - outros recursos;

R$ 11.983,00 - doagBes estimaveis em dinheiro;

A Secdo de Contas Eleitorais deste Tribunal, 6rgéo técnico responsavel pelo exame
das contas, opinou-se pela desaprovacdo, em razao de irregularidades nos itens 3.1c, 3.1e, 6.3a,
10, 13.1b e 14.1, conforme detalhamento:

Iltem 3.1c: Inconsisténcia na cessao de veiculos;

Item 3.1e: Divergéncia de informag&o referente ao contrato de cesséo
de servico estimavel em dinheiro

Item 6.3a: Omisséo de gastos com Facebook;
Item 10: Constituicdo de fundo de caixa;
Item 13.1b: Doagdes nao informadas na prestacao de contas parcial;

Item 14.1: Irregularidade nas despesas pagas com outros recursos;

Em razao de nova retificacdo das contas, com apresentacdo de documentos, o setor
técnico afastou as seguintes inconsisténcias: locacdo de imdvel, no valor de R$ 1.500,00 e
contrato de locacdo no valor total de R$ 5.500,00, nos termos do parecer técnico da secdo de
contas.

A prestacado de contas seguiu para a Procuradoria Regional Eleitoral que manteve a
desaprovacdo, nos seguintes termos: “tendo em conta a gravidade das irregularidades descritas
nos itens 3.1.d; 6.3 e 13.1.b, que comprometem a regularidade das contas prestadas, conclui-se
pela desaprovacao, nos termos do art. 74, lll, da Res. TSE n° 23.607/2019. " (ID 43754389)

No que tange a apresentacdo de manifestacdo e de contas retificadoras
intempestivas, conforme reiterada jurisprudéncia da Corte Superior Eleitoral, ndo se admite a
juntada tardia de documentos nas situagfes em que a parte, previamente intimada para suprir a
falha, permanece inerte ou o faz de modo insuficiente, operando-se a preclusao.

Neste sentido:

EMENTA ELEICOES 2018. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO NOS
PROPRIOS AUTOS. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. PRESTACAO DE
CONTAS DE CAMPANHA. PARTIDO POLITICO. OMISSAO.
INEXISTENCIA. INTUITO DE REJULGAMENTO DO CASO. PARECER
CONCLUSIVO. FATOS NOVOS. IRREGULARIDADES DETECTADAS NO
PARECER PRELIMINAR. REEXAME DE FATOS E PROVAS.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N° 24/TSE. JUNTADA EXTEMPORANEA DE
DOCUMENTOS. PRECLUSAO. PRECEDENTES. SUMULA N° 30/TSE.
DESPROVIMENTO.

(..

3. llidir os fundamentos e as conclusfes do Tribunal a quo acerca da
premissa de que as inconsisténcias nos gastos com combustiveis foram
detectadas j& no relatorio preliminar, sobre a qual o prestador foi
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devidamente intimado e teve a oportunidade de se manifestar, demandaria
revolvimento da matéria probatoria, providéncia inadmissivel nesta instancia
extraordinaria, nos termos da Stimula n°® 24/TSE.

4. Inviavel conhecer de documentos complementares acostados aos
autos apds o parecer conclusivo da assessoria de contas quando o
prestador, previamente intimado para suprir as irregularidades
detectadas, como na espécie vertente, permanece inerte ou o faz de
modo insuficiente, ante a incidéncia da precluséo.

5. Consoante iterativa jurisprudéncia desta Corte Superior,
inadmissivel "a juntada extemporanea de documento, em prestacdo de
contas, quando a parte tenha sido anteriormente intimada a suprir a
falha e ndo o faz no momento oportuno, a atrair a ocorréncia da
preclusédo, em respeito a seguranca das relacdes juridicas" (AgR-Al n°
1123-35/MG, Rel. Min. Rosa Weber, DJe de 18.5.2018) e, "tendo em
vista a natureza jurisdicional do processo de prestagcéo de contas, a
auséncia de circunstancia excepcional que tenha obstado a juntada de
documentos em momento oportuno atrai a ocorréncia da precluséao,
em respeito a seguranca das relag@es juridicas" (AgR—AI n°
1481-19/RS, Rel. Min. Henrique Neves, DJe de 14.3.2016). Incidéncia do
Obice sumular n® 30/TSE.

6. Agravo regimental desprovido.

(TSE. Al-Agr. 060219266. Rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto. DJE
em 23/10/2020) (Grifos inexistentes no original)

Em igual sentido, para as ultimas eleicdes municipais (2020), esta Corte firmou
entendimento de que a Ultima oportunidade para a juntada tempestiva da documentacao
necessaria a regularizacao das contas € a intimacao feita pelo setor técnico (RE 0600421-
73.2020.6.16.0134, Rel. Des. Fernando Quadros da Silva, j. 26/05/2021).

N&o obstante, nos debates daquele mesmo julgamento por esta Corte foi aventada
a possibilidade de ressalvar o entendimento, em situagdes excepcionais, para impedir, por
exemplo, o enriquecimento sem causa por parte da Uniao.

Sendo assim, esta Corte passou a admitir a juntada extemporanea de documentos,
em sede de prestacdo de contas, tdo somente para afastar eventual determinacdo de
recolhimento de valores.

Assim, os documentos intempestivamente apresentados pelo candidato seréo
analisados, exclusivamente para esta finalidade, e ndo servirdo ao afastamento das respectivas
irregularidades.

Nesse contexto, passa-se, entao, a analise das irregularidades apontadas no
parecer técnico.

Iltem 3.1c: Inconsisténcia na cessao de veiculos

Do parecer técnico extrai-se que houve a informag&o na prestacao de contas de
recebimento de recurso estimavel em dinheiro proveniente de doacdo de pessoa fisica,
consistente de cessao de veiculo automotor, desacompanhado do comprovante de propriedade
do bem no valor total de R$ 3.600,00.
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Intimado, o prestador ndo apresentou documento apto a comprovar a propriedade
dos veiculos.

Sobre o0 assunto disp8e o art. 58 da Resolugdo TSE n° 23.607/2019, que estabelece
a forma pela qual devem ser comprovadas as doacdes estimaveis em dinheiro:

Art. 58. As doacdes de bens ou servigos estimaveis em dinheiro,
observado o disposto no art. 38, § 2° da Lei n® 9.504/1997, ou as
cessOes temporarias devem ser avaliadas com base nos precos
praticados no mercado no momento de sua realizagdo e comprovadas
por:

| - documento fiscal ou, quando dispensado, comprovante emitido em
nome do doador ou instrumento de doacéo, quando se tratar de
doacao de bens de propriedade do doador pessoa fisica em favor de
candidato ou partido politico;

Il - instrumento de cessdo e comprovante de propriedade do bem
cedido pelo doador, quando se tratar de bens cedidos temporariamente
ao candidato ou ao partido politico;

(...

Na prestacdo de contas em exame, como exposto, ndo houve a devida
comprovacao da propriedade dos veiculos cedidos em campanha, FIAT PALIO, FIAT UNO, VW
VOYAGE. Logo, nos termos do art. 38, §2°, Il da resolucdo regente, tem-se por configurada
irregularidade grave, causando prejuizo a transparéncia e fiscalizac@o das contas prestadas.

Neste sentido é o entendimento da Corte Regional:

ELEICOES 2022. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO.
DEPUTADO ESTADUAL. CESSAO DE VEICULO SEM A
COMPROVACAO DA PROPRIEDADE. RECURSO DE ORIGEM
NAO IDENTIFICADA. RECOLHIMENTO DO VALOR AO TESOURO
NACIONAL. OMISSAO QUE CORRESPONDE A 100% DAS
RECEITAS FINANCEIRAS DECLARADAS. INAPLICABILIDADE DOS
PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE.
OMISSAO DE DESPESAS FINANCEIRAS. IRREGULARIDADE QUE
CORRESPONDE A 100% DAS DESPESAS FINANCEIRAS
DECLARADAS. IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO DOS
PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE.
CONFIGURACAO DE RECURSO DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA.
RECOLHIMENTO DO MONTANTE AO ERARIO. DOACAO DE
SERVICOS ADVOCATICIOS PELO PARTIDO POLITICO.
PRESCINDIVEL A DECLARACAO DA DOACAO NAS CONTAS DO
CANDIDATO BENEFICIADO. IRREGULARIDADE AFASTADA.
ATRASO NA ABERTURA DE CONTA BANCARIA DE CAMPANHA.
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AUSENCIA DE PREJUIZO A FISCALIZAGCAO PELA JUSTICA
ELEITORAL. CONTAS DESAPROVADAS.

(..

2. A auséncia de comprovacgao da propriedade do veiculo
automotor cedido € um indicio de realizacdo de movimentacao
financeira que ndo transitou pela conta bancaria de campanha,
comprometendo aregularidade das contas, ja que impediu a
efetiva fiscalizag&o por parte da Justica Eleitoral acerca da real
origem dos recursos, além de tornar desconhecido o verdadeiro
doador, sendo o recurso considerado como de origem ndo
identificada. Omissdo que corresponde a 100% dos recursos
financeiros declarados pelo prestador. Inaplicabilidade dos principios
da proporcionalidade e da razoabilidade. Recolhimento do valor ao
Tesouro Nacional.

(...)
6. Contas desaprovadas.

(TRE-PR, PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS n° 060314326,
Acérdao de , Relator(a) Des. Rodrigo Otavio Rodrigues Gomes Do
Amaral, Publicagdo: DJE - DJE, Tomo 105, Data 02/06/2023 — grifos
acrescidos)

ELEICOES 2022. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATA.
ATRASO NA ENTREGA DE RELATORIO FINANCEIRO. CESSAO
DE VEICULO AUTOMOTOR. NAO COMPROVACAO DA
TITULARIDADE DO BEM. OMISSAO DE DESPESA. SOBRA DE
RECURSOS DO FEFC. DIVERGENCIAS ENTRE A PRESTACAO DE
CONTAS PARCIAL E A FINAL. IRREGULARIDADES DE VALOR
ABSOLUTO E IMPACTO PERCENTUAL BAIXO. APROVACAO COM
RESSALVAS COM DETERMINACAO DE RECOLHIMENTO DE
QUANTIA E TRANSFERENCIA DE SOBRA DE CAMPANHA AO
TESOURO NACIONAL.

(.

2. A auséncia de comprovacao da propriedade do veiculo de
terceiro cedido a campanha se consubstancia em irregularidade
na medida em que néo se pode aferir a origem do recurso.

()

(TRE/PR - PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS n° 060301688,
Relator Des. Thiago Paiva Dos Santos, Publicacdo: Publicado em
Sessdo, Data 15/12/2022 — grifos acrescidos)

Desta forma, ante a impossibilidade de se atestar a efetiva propriedade dos veiculos
em questao, verifica-se a utilizacdo de recursos de origem néo identificada na prestacao de
contas em questdo, implicando, nos termos do art. 32 da Resolucdo TSE n° 23.607/2019, o
recolhimento ao Tesouro Nacional do valor de R$ 3.600,00.

Ressalte-se, ainda, que a irregularidade revela um percentual de 3,5% em relagéo
aos recursos utilizados em campanha, motivo pelo qual ndo é passivel de aplicacdo dos

9. + Este documento foi gerado pelo usuario 300.*** ***-64 em 17/01/2024 13:50:24

2" Numero do documento: 23121419030244700000042744514
g https://pje.tre-pr.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=23121419030244700000042744514
Hy Assinado eletronicamente por: FERNANDO WOLFF BODZIAK - 14/12/2023 19:03:04 Num. 43786636 - Pég. 7




principios da razoabilidade e proporcionalidade, para aposicdo de ressalva.

Iltem 3.1e: Divergéncia de informacéo referente ao contrato de
cessdao de servi¢co estimavel em dinheiro

Constou do parecer conclusivo a existéncia de dois contratos referentes a servicos
de divulgacdo e midia, no valor de R$ 2.000,00 cada, totalizando R$ 4.000,00, os quais foram
declarados no sistema SPCE como doacao de estimaveis em dinheiro. Todavia, apurou-se que
consta nos aludidos contratos clausulas relativas a remuneracdo dos servigos. Contudo, o setor
técnico ndo localizou os pagamentos, havendo o seguinte registro no parecer técnico:

No entendimento da d. Procuradoria:

‘ (...) aiinconsisténcia na documentacao relativa a prestacao de servicos,
alegadamente voluntarios, no valor total de R$ 4.000,00 (33,38% dos
recursos estimaveis), macula a lisura dos numerarios apresentados, pois
impede que a Justica Eleitoral afira se os recursos, de fato, foram doacdes
estimaveis, realizadas através da prestagéo de servigos voluntérios, ou se
os prestadores em questdo foram remunerados e, neste caso, qual foi a
origem dos recursos utilizados para paga-los ou se ha débito de campanha
néo declarado.”

No ponto, o art. 58 da resolucéo de regéncia estabelece:

Art. 58. As doacbes de bens ou servigos estimaveis em dinheiro, observado
o disposto no art. 38, 8§ 2°, da Lei n°® 9.504/1997 , ou as cessfes temporarias
devem ser avaliadas com base nos prec¢os praticados no mercado no
momento de sua realizacdo e comprovadas por:

(.

Il - instrumento de prestacao de servicos, quando se tratar de produto de
servico proprio ou atividades econémicas prestadas por pessoa fisica em
favor de candidata ou candidato ou partido politico.

§ 1° A avaliacao do bem ou do servi¢o doado de que trata o caput deve ser
feita mediante a comprovacdo dos precos habitualmente praticados pela
doadora ou pelo doador e a sua adequacao aos praticados no mercado,
com indicacdo da fonte de avaliagéo.

9. + Este documento foi gerado pelo usuario 300.*** ***-64 em 17/01/2024 13:50:24

2" Numero do documento: 23121419030244700000042744514
g https://pje.tre-pr.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=23121419030244700000042744514
Assinado eletronicamente por: FERNANDO WOLFF BODZIAK - 14/12/2023 19:03:04 Num. 43786636 - Pég. 8




Efetivamente, o contrato apresentado pelo prestador ndo atende ao contido na
Resolucéo de regéncia, carecendo de gratuidade, uma vez que estabelece valores e prazos para
pagamento.

Dessa forma, a localizacdo de despesa de natureza eleitoral, custeada com
recursos que nao transitaram regularmente pela respectiva conta bancaria, implica no
reconhecimento da utilizacdo de recursos de origem néo identificada (RONI).

Outrossim, os recursos de origem nao identificada ensejam a devolugéo ao erario,
nos termos do art. 32 da referida Resolucédo: “Os recursos de origem néo identificada ndo podem
ser utilizados por partidos politicos e candidatos e devem ser transferidos ao Tesouro Nacional”.

EMENTA - ELEICOES 2022. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO.
ATRASO NOS RELATORIOS FINANCEIROS. RECEBIMENTO DE
DOACOES FINANCEIRAS EM DESACORDO COM A FORMA
PRESCRITA. OMISSAO DE DESPESAS. NOTAS FISCAIS ELETRONICAS
ATIVAS. INERCIA DO PRESTADOR. SOBRA DE IMPULSIONAMENTO
NAO RECOLHIDA. CONTRATACAO DE PESSOAL. PAGAMENTO
PARCIAL. NAO COMPROVACAO DO DISTRATO. OMISSAO DE GASTOS
NA PRESTACAO DE CONTAS PARCIAL. DESAPROVACAO, COM
DETERMINACAO DE RECOLHIMENTO DE VALORES.

(.

3. Comprovada a realizacdo do gasto eleitoral, a auséncia de registro nos
extratos bancarios ou de outros elementos pelos quais se possa aferir que
0S recursos necessarios para saldar as despesas transitaram pela conta de
campanha configura a utilizacdo de recursos de origem néo identificada,
gerando a obrigatoriedade de recolhimento de valor equivalente ao Tesouro
Nacional. Precedentes do TSE.

(.

(TRE-PR, PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS n° 060357630, Acorddo
de , Relator(a) Des. Thiago Paiva Dos Santos, Publicacdo: DJE - DJE,
Tomo 222, Data 14/11/2023)

Embora a irregularidade em analise seja de natureza grave, a importancia de R$
4.000,00 pode ser considerada diminuta, pois em termos percentuais representa apenas 3,9%
das receitas arrecadadas, ensejando, tdo somente, aposi¢do de ressalva.

Contudo, o prestador deve recolher ao Tesouro Nacional a importancia de R$
4.000,00, ante configuracdo de uso de recursos que nao tramitaram pelas contas bancérias
oficiais de campanha.

Item 6.3a: Omissado de gastos com Facebook e Google

Conforme consta do parecer conclusivo , mediante confronto com notas fiscais
eletrbnicas de gastos eleitorais, foram identificadas divergéncias relativas aos gastos com
impulsionamento de contetido no Facebook e Google.

O setor técnico localizou pagamentos no total de R$ 16.500,00 ao Facebook e R$
500,00 ao Google. Por outro lado, o Facebook emitiu nota fiscal de R$22.414,11, ou seja,
diferenca de R$ 6.414,11. Quanto ao Google, ndo houve emissdo de qualquer nota fiscal.

Intimado, o candidato manifestou-se (id 43731761) alegando que: “Importa
asseverar que a equipe de campanha desconhece por completo referidas despesas,
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de modo que referidos langamentos podem ter ocorrido de modo equivocado, a revelia do
candidato. Ndo obstante, trata-se de gasto que representa 6,7% do total dos recursos
arrecadados na campanha eleitoral — R$ 102.033,00 (cento e dois mil, e trinta e trés reais) —
atraindo-se a aplicac&o dos primados da proporcionalidade e razoabilidade”.

Para a d. Procuradoria a irregularidade comporta desaprovag¢do, nos seguintes
termos:

“ Também justifica a desaprovacéo das contas a identificacdo de omissdes
relativas as despesas constantes da prestagdo de contas em exame e
aguelas constantes da base de dados da Justica Eleitoral, relativas a
despesas com o Facebook e Google, desacompanhadas de comprovacao
da origem dos recursos usados para custea-las.”

Sabe-se que o pagamento de despesas sem a respectiva comprovacao da origem e
destino dos recursos, constitui omissédo de receitas e despesas, fato que se insere na previsdo do
art. 32, 819, inc. VI da Resolugdo TSE n° 23.607/2019, que trata dos recursos de origem néo
identificada e enseja recolhimento ao Tesouro Nacional.

Sobre a irregularidade, esta Corte tem se manifestado no sentido de que:

ELEICOES 2020. PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA.
VEREADOR. RESOLUCAO TSE N° 23.607/2019. SENTENCA QUE
DESAPROVOU AS CONTAS. INSURGENCIA. OMISSAO DE
DESPESAS. NOTA FISCAL IDENTIFICADA MEDIANTE
PROCEDIMENTO DE CIRCULARIZACAO. FACEBOOK.
IMPULSIONAMENTO. ALEGACAO DE QUE OS GASTOS ERAM
ANTERIORES AO PERIODO ELEITORAL. AUSENCIA DE PROVAS.
PROPAGANDA PERMITIDA A PARTIR DE SETEMBRO. NAO
PROVIMENTO. POSSIBILIDADE DE APLICACAO DOS PRINCIPIOS
DA RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE NO CASO EM
APRECO. VALOR BAIXO NO CONTEXTO DA CAMPANHA.
DEVOLUCAO DOS VALORES AO TESOURO NACIONAL.
AUSENCIA DE DETERMINACAO EM SENTENCA. VEDACAO DE
REFORMATIO IN PEJUS. REFORMA DA SENTENCA PARA
APROVAR AS CONTAS COM RESSALVAS. RECURSO CONHECIDO
E PARCIALMENTE PROVIDO

1. A omissao de despesas, descobertas mediante procedimentos
de circularizacdo de dados da Justica Eleitoral, deve ser
desconstituida por provas robustas em sentido contréario, que
demonstrem a inexisténcia dainconformidade.

(.

4. A omissdo de gastos na prestacao de contas caracteriza a
utilizacéo de recursos de origem nao identificada, importando na
necessidade de devolucéo do valor ao Tesouro Nacional, nos
termos do artigo 32, §1°, VI, da Resolucéo TSE n° 23.607/2019. (...)
(destacou-se).

5. Recurso conhecido e parcialmente provido.

(TRE-PR. RECURSO ELEITORAL n° 060044503, Acordéo de ,
Relator(a) Des. Carlos Mauricio Ferreira, Publicacdo: DJE - DJE,
Tomo 36, Data 23/02/2022).
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Dessa forma, o prestador deve proceder ao recolhimento ao Tesouro Nacional de
R$ 6.914,11 (R$ 6.414,11 + R$ 500,00) relativo ao uso de recursos que ndo transitaram pelas
contas especificas de campanha. Contudo, ante o diminuto percentual da irregularidade, 6,7%, €
possivel a aplicacao dos principios da razoabilidade e proporcionalidade para aprovar com
ressalva o item.

Item 10: Constituicdo de fundo de caixa

Do parecer técnico, consta apontamento relativo a constituicdo de fundo de caixa,
no valor de R$ 2.800,00, com a realiza¢do de pagamentos efetuados em espécie, em desacordo
com o disposto nos arts. 39 e 40 da Resolugdo TSE n° 23.607/19:

Conforme se verifica, foram lancados na presente prestacdo de contas pagamentos
nao localizados nos extratos bancarios, impossibilitando a comprovacao dos gastos eleitorais,
conforme determinagéo do art. 60, 8§ 1°, |, da Resolugdo TSE n° 23.607/2019.

O art. 39 da Resolugéo TSE n° 23.607/2019, trata da constituicdo de fundo de caixa,
nos seguintes termos:

Art. 39. Para efetuar pagamento de gastos de pequeno vulto, o 6rgéo
partidario e a candidata ou o candidato podem constituir reserva em
dinheiro (Fundo de Caixa), desde que:

| - observem o saldo maximo de 2% (dois por cento) dos gastos
contratados, vedada a recomposicéo;

Il - os recursos destinados a respectiva reserva transitem previamente
pela conta bancaria especifica de campanha;

Il - 0 saque para constituicdo do Fundo de Caixa seja realizado
mediante cartdo de débito ou emissdo de cheque nominativo em favor
da(o) propria(o) sacada(o).

No caso, o candidato poderia ter constituido fundo de caixa no valor maximo de R$
999,00 (2% do total de gastos contratados na campanha), porém foram feitos pagamentos em
espécie no valor total de R$ 2.800,00, havendo assim extrapolagao do limite estabelecido.

A auséncia de operacdes de débito nos respectivos extratos bancarios indica a
possibilidade de que esses pagamentos tenham sido realizados em espécie, sem que tenha
havido a regular constituicdo de fundo de caixa para tanto, contrariando os termos Em outras

9. + Este documento foi gerado pelo usuario 300.*** ***-64 em 17/01/2024 13:50:24
2" Numero do documento: 23121419030244700000042744514
g https://pje.tre-pr.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=23121419030244700000042744514
4y Assinado eletronicamente por: FERNANDO WOLFF BODZIAK - 14/12/2023 19:03:04 Num. 43786636 - Pég. 11




palavras, o pagamento em espécie sO existe na hipotese de constituicdo de fundo de caixa
(dentro do limite de 2% dos gastos contratados).

Acerca dos apontamentos realizados nesse item do parecer conclusivo, a d.
Procuradoria Regional Eleitoral assim se manifestou: “considerando que a irregularidade em
guestdo amolda-se aos requisitos estabelecidos pelo TSE, o apontamento de ressalva mostra-se
suficiente para sua represalia.”

Considerando que o percentual da irregularidade representa 2,7% em relagdo aos
recursos arrecadados, ha a possibilidade de aplicacdo dos principios da razoabilidade e
proporcionalidade, a fim de ensejar apenas ressalva.

Nesse cenario, cumpre analisar a questao relativa a necessidade de recolhimento
de R$ 1.801,00, valor que ultrapassou o limite de 2%, eis que, o valor utilizado confronta a norma
contida no art. 39 da Resolugéo 23.607/2019.

Esta Corte j& se manifestou no sentido de que:

Na hip6tese de extrapolacdo do limite para constituicdo do fundo de caixa, a
devolucgéo dos respectivos valores ao Tesouro Nacional é condicionada a
analise dos documentos fiscais que comprovem ou ndo o pagamento das
despesas realizadas em espécie. Precedentes do Tribunal Superior Eleitoral
e deste Tribunal” (TRE-PR, PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS n°
060280297, Relator Des. Rodrigo Otavio Rodrigues Gomes Do Amaral,
Publicacdo: DJE, Tomo 128, Data 06/07/2023).

Destaca-se, entretanto, que no julgamento do mesmo processo acima mencionado,
a questdo da extrapolacdo ao limite de constituicdo de fundo de caixa e a necessidade de
recolhimento relativo a sua extrapolagéo, ainda que o prestador apresente comprovantes das
despesas, foi levantada pelo Doutor Thiago Paiva dos Santos em voto vista. Na ocasido, esta
Corte, por maioria de votos determinou a devolug¢édo do valor total que ultrapassaram o limite da
constituicdo do fundo de caixa, independentemente de o prestador haver apresentado
comprovantes das despesas, restando assim registrado naquele voto:

No caso vertente, porém, tem-se que o candidato utilizou-se de regra
excepcional para finalidade distinta da prevista na resolucdo de regéncia,
prejudicando a transparéncia da movimentacéo financeira de recursos
publicos - no caso, do Fundo Partidario - e impedindo por completo a
formacéao de registros bancarios da sua movimentacéo financeira,
impossibilitando o efetivo exercicio da fiscalizacéo por esta Justica
Especializada.

Justamente por esse motivo € que, além da irregularidade ja declarada, a
determinacéo de devolucao dos valores envolvidos ao Tesouro Nacional é
medida que se impde, ja que a comprovagédo do pagamento das despesas
por meio da apresentacéo de documentagéo fiscal ndo supre a falta de
possibilidade de rastreamento do destino dos recursos empregados.

Neste ponto ha que se fazer uma importante distincdo e que, na verdade, é
o fundamento pelo qual se reputa inaceitavel afastar a devolugéo do Fundo
de Caixa constituido irregularmente ou utilizado para pagamento irregular de
despesas que ndo se encaixam no conceito de "pequeno os gastos, para
serem considerados regulares na prestacdo de contas, demandam duas
comprovacdes: (i) de que o fornecedor declara, documentalmente, ter
recebido os valores; e (ii) o rastreamento do dinheiro, via extrato bancario,
desde a conta de origem até o destinatario, ressalvadas as despesas de
pequeno vulto pagas mediante Fundo de Caixa regular.
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ELEICOES 2022. PRESTACAO DE CONTAS. CANDIDATO. DEPUTADO
ESTADUAL. ATRASO NA ENTREGA DE RELATORIOS FINANCEIROS DE
CAMPANHA. ANALISE DA EXTENSAO DA FALHA E DO
COMPROMETIMENTO DA FISCALIZACAO DAS CONTAS. SOBRA DE
CAMPANHA DECORRENTE DE CREDITOS NAO UTILIZADOS COM
IMPULSIONAMENTO DE CONTEUDOS. RECOLHIMENTO AO PARTIDO
POLITICO. IRREGULARIDADE QUE CORRESPONDE A
APROXIMADAMENTE 8,46% DAS DESPESAS FINANCEIRAS
DECLARADAS. RESSALVA. SAQUES NAS CONTAS BANCARIAS DE
CAMPANHA SEM A REGULAR CONSTITUICAO DE FUNDO DE CAIXA.
IRREGULARIDADE QUE CORRESPONDE A APROXIMADAMENTE 41,2%
DOS RECURSOS FINANCEIROS DECLARADOS PELO PRESTADOR.
COMPROMETIMENTO DA FISCALIZAGAO E DA CONFIABILIDADE DAS
CONTAS. INAPLICABILIDADE DOS PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE. DETERMINAGAO DE
RECOLHIMENTO DE VALORES AO TESOURO NACIONAL. CONTAS
DESAPROVADAS.

(.

5. O pagamento de despesas eleitorais deve ser realizado pela conta
bancaria de campanha do candidato para a conta do fornecedor, pelos
meios indicados no artigo 38, incisos | a 'V, da Resolu¢cdo TSE n°
23.607/2019, salvo no caso de gastos de pequeno vulto, quando ha a
possibilidade de constituicdo de fundo de caixa.

6. O saque de valores das contas bancarias de campanha, sem a
regular constituicdo do Fundo de Caixa, configura impropriedade que
viola frontalmente a confiabilidade e a transparéncia das contas.
Irregularidade que corresponde a 41,2% dos recursos financeiros
declarados pelo prestador. Inaplicabilidade dos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade. Recolhimento de valores ao
Tesouro Nacional. 7. Contas desaprovadas.

(TRE-PRPRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS n° 060306192, Acérd&o
de , Relator(a) Des. Anderson Ricardo Fogaca, Publicacdo: DJE - DJE,
Tomo 203, Data 17/10/2023. Destacou-se.)

Dessa forma, em conformidade com o entendimento atual desta Corte Eleitoral, o
prestador devera recolher ao Tesouro Nacional R$ 1.801,00, referente a utilizacdo de fundo de
caixa, eis que houve efetivo prejuizo a atividade fiscalizatéria da Justica Eleitoral, ante o
descumprimento do limite para constituir fundo de caixa, em nitida afronta ao contido na
Resolucdo de regéncia.

Iltem 13.1b: Doag¢des ndo informadas na prestacdo de contas parcial
Foram apontadas ainda inconsisténcias relativas a doacdes recebidas em data

anterior a data inicial de entrega da prestacédo de contas parcial, mas ndo informadas a época,
nos termos do disposto no art. 47, 86°, da Resolugédo TSE n° 23.607/2019. Imagem a seguir:
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Sobre a irregularidade nao houve manifestagédo do candidato.

Em relacdo a este item, a Procuradoria Regional Eleitoral entende ser possivel a
aposicéao de ressalva, ante o baixo valor da irregularidade.

De acordo com o art. 47 da Resolugao-TSE n° 23.607/2019, ha de se ressaltar que
0S prazos previstos para entrega de relatérios financeiros, apresentacéo de prestacdo de contas
parcial e/ou final, tem por objetivo, a transparéncia da movimentacao financeira da campanha dos
candidatos, pois viabilizam a fiscalizacdo concomitante das receitas e gastos eleitorais de
campanha pela Justica, Eleitoral, partidos, candidatos e/ou eleitores, além do Ministério Publico e
sociedade em geral.

E, ainda, o art. 47, 86° estabelece que a prestacédo de contas parcial qguando nao
reflete a efetiva movimentacao “caracteriza infragdo grave, salvo justificativa acolhida pela justica
eleitoral, a ser apurada na oportunidade do julgamento da prestacao de contas final.”

Na espécie, as doagbes ndo informadas na prestagéo de contas parcial totalizam R$
2.183,00, valor que representa percentual abaixo de 10% (2,13%) e, como se observa, referem-
se a doagOes da agremiagdo a que pertence o candidato, por conseguinte, 0 acompanhamento e
fiscalizacdo concomitantes da movimentagao dos recursos financeiros durante a campanha néo
estariam comprometidos, uma vez que foram tempestiva e devidamente informados na prestacao
de contas final.

Nesse sentido:

ELEICOES 2022. PRESTACAO DE CONTAS. DEPUTADO
ESTADUAL. ENVIO DE RELATORIOS FINANCEIROS COM ATRASO.
DOAGAO RECEBIDA DO PROPRIO PARTIDO POLITICO. FALHA
FORMAL. OMISSAO NA PRESTAGAO DE CONTAS PARCIAL.
JUSTIFICATIVA APRESENTADA PELO PRESTADOR E AUSENCIA
DE MA-FE. CONTAS JULGADAS APROVADAS COM RESSALVA.

(.

3. A omissédo na prestacdo de contas parcial ndo enseja a automatica
desaprovacao das contas, devendo a sua gravidade ser analisada no
caso concreto.

4. Na espécie, a omissdo na prestacdo de contas parcial
corresponde a R$ 9.320,00, o que representa 17,79% do total das
receitas contratadas.

5. Tal irregularidade enseja anotacéo de ressalva, pois apresentada
justificativa que néo revela qualquer indicio de mé—fé do prestador e
todos os gastos foram devidamente declarados na prestacéo de contas
final. Precedentes desta Corte.

6. Contas julgadas aprovadas com ressalva.

(TRE-PR, PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS n° 060252496,
Acordao de , Relator(a) Des. Anderson Ricardo Fogaca, Publicacéo:
DJE - DJE, Tomo 166, Data 24/08/2023)
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Na hipétese, a irregularidade ndo causa prejuizo a atividade fiscalizatéria da Justica
Eleitoral, nem compromete a regularidade das contas, sendo suficiente a aposi¢céo de ressalva.

Item 14.1: Irregularidade nas despesas pagas com outros recursos

Constaram do parecer técnico inconsisténcias nos contratos de prestacdo de
servicos, pagos com recursos da fonte “outros recursos”, no valor total de R$ 2.061,11, conforme
imagem:

O setor técnico indicou a auséncia de delimitacdo do periodo trabalhado, conforme
determinacgéo contida no art. 35, § 12 da Resolucdo 23.607/2019.

Com efeito, a documentacao apresentada com a finalidade de comprovar as
despesas eleitorais com pessoal, deve obedecer aos seguintes requisitos:

Art. 35. S&0 gastos eleitorais, sujeitos ao registro e aos limites fixados nesta
Resolucao (Lei n® 9.504/1997, art. 26):

(.

8§ 12. As despesas com pessoal devem ser detalhadas com a identificag&o
integral das pessoas prestadoras de servi¢o, dos locais de trabalho, das horas
trabalhadas, da especificacdo das atividades executadas e da justificativa do
preco contratado. (

Logo, a comprovacao de gasto eleitoral com a contratacdo de pessoal para prestar
servicos prescinde de detalhamento contratual, no qual devera constar o periodo de trabalho.

Dessa forma, a irregularidade apontada néo foi suprida, uma vez que 0s contratos
apresentados ndo contemplam todos os dados expressamente exigidos pela legislacao eleitoral.

A irregularidade, no valor de R$ 2.061,11, representa 2,014% dos recursos
movimentados na campanha, o que permite, isoladamente, a aposi¢cao de ressalva no item.

Entretanto, a inconsisténcia sera ponderada juntamente com as demais.

Anote-se ainda que os valores despendidos para saldar os contratos, sao
provenientes da fonte “outros recursos” por ndo possuir origem publica, ndo ensejam a
determinacédo de recolhimento do valor irregular ao Tesouro Nacional.

Com efeito, esta Corte entende que “As inconsisténcias nas despesas pagas com
recursos privados ndo ensejam a determinagao de devolugcdo dos valores, em virtude da
auséncia de previsdo normativa” (PRESTACAO DE CONTAS ELEITORAIS n° 060326454,
Acordao de , Relator(a) Des. Claudia Cristina Cristofani, Publicacdo: PSESS - Publicado em
Sessao, Data 15/12/2022).

Nessa linha, o Tribunal Superior Eleitoral vem destacando: “E possivel a aprovacio
das contas com ressalvas a luz dos referidos postulados, tendo em vista que as falhas
constatadas na espécie ndo comprometeram a transparéncia e a lisura do fluxo financeiro do
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partido e, ademais, representam reduzido valor percentual e nominal” (Prestacdo de Contas n°
060188161, Acoérdao, Relator Min. Benedito Goncgalves, Publicacdo: DJE - Diario de Justica
Eletrénico, Tomo 212, Data 24/10/2022).

Nesse contexto, em concluséo, ressalta-se que a prestacdo de contas deve ser
analisada em seu contexto global, a separacdo em tépicos visa apenas facilitar a compreenséo
das raz@es que implicaram nas hipoteses trazidas pelo art. 74, incisos | a lll da Resolu¢do TSE n°
23.607/2019.

Na espécie, 0 acerto contabil realizado pelo prestador trouxe irregularidades que
somadas representam mais de 10% dos recursos utilizados na campanha e assim ensejam a
desaprovacao das contas de campanha, nos termos do art. 74, |ll da Resolucdo TSE n°
23.607/2019.

Em resumo, o prestador deve proceder ao recolhimento ao Tesouro Nacional de R$
3.600,00, ante a impossibilidade de se atestar a efetiva propriedade dos veiculos para uso em
campanha; R$ 4.000,00, em razéo da formalizagdo de contratos remunerados, para 0s quais ndo
houve comprovacdo do pagamento, ensejando a configuragdo de utilizagdo de recursos de
origem nao identificada, bem ainda sem o prévio transito pelas contas de campanha; R$ 6.914,11

relativo ao uso de recursos que nao transitaram pelas contas especificas de campanha para
pagar atividades de impulsionamento via Facebook e Google; R$ 1.801,00, referente a
extrapolacdo do limite para utilizagdo de fundo de caixa.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, nos termos da fundamentac&o, voto pela DESAPROVACAO das
contas apresentadas por CELSO ALMEIDA relativa & campanha eleitoral para o cargo de
Deputado Federal pelo Partido Republicanos, nas Eleicbes Gerais de 2022, nos termos do art.
74, 1l da Resolugéo TSE n° 23.607/2019;

Determinagdo de recolhimento ao Tesouro Nacional do total de R$ 16.315,11
(dezesseis mil trezentos e quinze reais e onze centavos), no prazo de 5 (cinco) dias apds o
transito em julgado, sob pena de remessa dos autos a Advocacia Geral da Unido, com incidéncia
de atualizacdo monetaria e juros de mora, a partir do termo final do prazo para o recolhimento
voluntario, em raz&o da utilizagcao de recursos de origem néao identificada e de fonte vedada, nos
termos do inciso Il do art. 39 da Resolugéo TSE n. 23.709/22.

Desembargador FERNANDO WOLFF BODZIAK
Relator

EXTRATO DA ATA

PRESTAGAO DE CONTAS ELEITORAIS (12193) N° 0603272-31.2022.6.16.0000 - Curitiba -
PARANA - RELATOR: DES. FERNANDO WOLFF BODZIAK - INTERESSADO: ELEICAO 2022
CELSO ALMEIDA DEPUTADO FEDERAL - Advogado do INTERESSADO: AIMAR ANTONIO
BRAZ - PR66204 - REQUERENTE: CELSO ALMEIDA - Advogado do REQUERENTE: AIMAR
ANTONIO BRAZ - PR66204.

DECISAO
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A unanimidade de votos, a Corte desaprovou as contas, nos termos do voto do Relator.

Presidéncia do Excelentissimo Senhor Desembargador Wellington Emanuel Coimbra de Moura.
Participaram do julgamento os Eminentes Julgadores: Thiago Paiva dos Santos, Desembargador
Fernando Wolff Bodziak, Desembargadora Federal Claudia Cristina Cristofani, Julio Jacob Junior,

Anderson Ricardo Fogaca e Guilherme Frederico Hernandes Denz. Presente o Procurador
Regional Eleitoral, Marcelo Godoy.

SESSAO DE 13.12.2023
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