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INTRODUGAO

Trata-se de Estudo Técnico Preliminar para contratacdo de servicos
continuados de apoio operacional, no controle, movimentacdo e manutencéo de bens

permanentes e de consumo do Tribunal Regional Eleitoral do Parana.

O estudo tem como objetivo apresentar uma analise sobre as possiveis
formas de contratacdo, levando em consideracdo a viabilidade técnica e
econdmica; definir método de calculo para os quantitativos estimados; justificar
opgao por parcelamento, ou ndo do objeto da contratacdo; realizar analise de

riscos sobre a contratacao.

ESCOPO

O presente estudo abrangera os servicos de Contratacdo de empresa
para a prestacdo de servicos continuados de apoio operacional, no controle,
movimentacdo e manutencdo de bens permanentes e de consumo do Tribunal
Regional Eleitoral do Parana (Encarregado de almoxarifado, almoxarife (estoquista) e
marceneiro), da Secao de Logistica de Material Permanente (SLMP), Se¢ao de

Logistica de Material de Consumo (SLMC) e da Secao Gestdo de Equipamentos de
Microinforméatica (SGEM), a serem realizadas nos prédios do TRE/PR, situados

em Curitiba.

OBJETIVO GERAL

Apresentar analise e requisitos que fornecam subsidios para que o
modelo adotado para a contratacdo dos servigos de terceirizados seja 0 mais

vantajoso para a Administracgao.

- Utilizar os recursos da forma mais eficiente possivel;

- Otimizar os resultados esperados;
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- Mitigar os riscos provenientes da contratacao;

DEMANDANTE DO OBJETO
- Secao de Logistica de Material Permanente (SLMP);
- Secéo de Logistica de Material de Consumo (SLMC);
- Secao Gestao de Equipamentos de Microinformatica (SGEM);

- Eventualmente demais setores deste Regional.

JUSTIFICATIVA PARA A NECESSIDADE CONTRATACAO

De acordo com a Resolucao do TSE n® 23.234 de 25 de marco de
2010, que dispdes sobre as regras e diretrizes para a contratacéo de servicos
no ambito da Justica Eleitoral, as atividades de limpeza, conservacéo,

higienizagdo, seguranga, vigilancia, transporte, apoio administrativo,

informatica, copeiragem, recepcado, operagdo de elevadores, reprografia,
telecomunicagdes e manutencdo de prédios, equipamentos e instalacbes

serdo, de preferéncia, objeto de execucéo indireta.

A execucao indireta é legalmente recomendada por ser a opgao mais
conveniente e econémica pelo fato da Justica Eleitoral ndo possuir esses cargos

operacionais em seu quadro de funcionarios efetivos.

Classifica-se essas atividades como SERVICOS CONTINUOS pois a
interrupcao destes servicos comprometera a continuidade das atividades voltadas para
o funcionamento das rotinas administrativas e operacionais daquelas Seg¢bes e do
Orgao.

— As areas que serdo atendidas pela contratacdo gerenciam cinco depdésitos:

- 2 da SLMC - Secao de Logistica de Material de Consumo, sendo um localizado na

sede e outro no Centro Logistico;

- 2 da SLMP — Secao de Logistica de Material Permanente, sendo um localizado no

Centro Logistico e outro no edificio do Férum Eleitoral;.
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- 1 da SGEM — Secdo de Gestao de Equipamentos de Informatica, localizado no

edificio do Foérum Eleitoral.

Todos os depdsitos e as edificacbes estao localizadas no Bairro Prado
Velho, na Rua Jo&o Parolin, e sdo muito préximas, o que facilita aos gestores o

acompanhamento da execu¢ao de servigos.

A interrupcdo destes servigos comprometera a continuidade das
atividades voltadas para o funcionamento das rotinas administrativas e

operacionais daquelas Secoes.

Dessa forma se torna imprescindivel que a contratacdo seja
continuada, e atendida com equipe residente.

A presente contratacao pretende atingir os seguintes resultados:

e Garantir o atendimento aos servicos operacionais de forma agil e eficiente, em

alinhamento com as metas estabelecidas pela Administracao Publica.

e A contratacdo da Mao de obra terceirizada visa auxiliar na movimentagao dos
bens, sendo necessaria para garantir a eficiéncia no controle, na guarda e
distribuicdo dos materiais e equipamentos com seguranca e celeridade

desejadas.

5. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO ENTRE-A-CONTRATACAO E
OS PLANOS DO TRE-PR.

A presente contratacdo encontra-se alinhada com o plano
estratégico deste Tribunal conforme objetivos estabelecidos no Planejamento
Estratégico da Justica Eleitoral do Parana (PEJEPR) para o periodo 2015-2020,
no sentido de que o atendimento dos servigos operacionais seja de forma agil e
eficiente, em alinhamento com as metas estabelecidas pela Administracéo

Publica.
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Além da celeridade leva-se em conta a seguranca de toda logistica
que é efetuada com os materiais de consumo e permanente, almejando sempre

as melhores condicdes possiveis.

HISTORICO DAS CONTRATACOES ANTERIORES

A demanda para os servicos objeto deste estudo, até 2017, era atendida
por 5 (cinco) contratos diferentes: um de almoxarifes e auxiliares, sendo 5
postos de trabalho no total (142/13); outros dois contratos para 3 postos de
operadores de empilhadeira (137/13 e 138/13); 139/13, onde um posto de
carregador atende a SGEM; e finalmente mais um para um posto de
marceneiro (45/15). Nenhum deles era no formato de Servigo sob demanda

pois a natureza do servigo prestado nao possibilita este formato.

Em 2017 foi firmado o contrato 83/2018 com a empresa L.SUL Locadora
de Servigos que substituiu os demais contratos anteriores, prevendo o uso
de 10 (dez) postos de trabalho qualificados, o que facilitou a gestao e a
fiscalizacdo. Entretanto em 2018 o TRE-PR rescindiu unilateralmente o
contrato porque a empresa estava inadimplente com as obriga¢des do
contrato. Como os servicos sao de natureza continua e necessaria, firmou-
se emergencialmente o contrato 51/2018 para suprir a demanda
temporariamente até que fosse feita nova licitacdo. Este ultimo contrato tem

vigéncia até 28/02/2019.

Como trata-se de um servico que estd diretamente relacionado a
demanda do proprio TRE-PR, que ndo tem como ser prevista de forma
precisa, torna-se invidvel a precificagdo por produtividade, gerando a
necessidade de contratacdo por posto de trabalho. Outro fator que
corrobora para esta escolha é o fato que de estas secdes sao responsaveis
por estoques, cujo acesso € restrito e a circulacdo deve se restringir a um
menor numero de pessoas possivel, 0 que nao poderia ser conseguido com

uma contratacao tipo Servico sob demanda.
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Cada secao tem um fiscal para aferir a conformidade dos servigcos
prestados. Esta afericdo é feita por meio da andlise de cada tarefa
executada. Caso haja qualquer desconformidade com a qualidade do

servigo prestado, sdo tomadas as medidas para a corregao.

Mensalmente cada um dos fiscais atesta a parte da contratagdo que lhe
cabe e, nao havendo causa que justifique uma glosa por descumprimento
contratual, autoriza-se o faturamento do valor mensal. Com a apresentacao
da nota fiscal procede-se a analise dos documentos referente as obrigacdes

trabalhistas e de regularidade fiscal para entao autorizar o pagamento.

ANALISE DAS SOLUCOES EXISTENTES

Nas pesquisas sobre as formas de contratacdo de apoio administrativo,
foram identificados quatro tipos:

a) Contratacdo de mao de obra residente (postos de trabalho). Neste
tipo € definida a quantidade de postos de trabalho, a carga horaria. Ha
necessidade de fiscalizacdo de obrigagdes trabalhistas e previdenciarias, para
pagamento mensal da prestacéao.

b) Contratacdo de mao de obra residente (postos de trabalho) mais o
fornecimento total ou parcial de materiais. Neste tipo além da fiscalizacao de
ocupacao do posto, carga horaria, obrigacdes trabalhistas e previdenciarias
pela contratada, devem ser conferidos e aprovados o0s materiais € sua
aplicacao, para o pagamento a contratada.

c) Contratacdo de servicos sob demanda, onde s&o descritos
somente 0s servicos a serem realizados e a empresa 0s executa por meio de
chamados ou cronogramas. Neste tipo a conferéncia é dos servigcos realizados
e dos materiais utilizados, para pagamento conforme a medigdo dos servigos;

d) Contratacdo de mao de obra residente (postos de trabalho) mais

materiais e servicos eventuais. Neste tipo de contratacdo ha necessidade de
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fiscalizar as obrigacbes previdencidrias e trabalhistas, o fornecimento e

aplicagéo dos materiais, bem como dos servigos eventuais executados.

Considerando o histérico de contratagcdes anteriores, item 6, a
demanda especifica e os tipos de contratacdo existentes, sugerimos que a
melhor opcédo seja a contratacao de equipe residente. Conforme ja
mencionado a contratagdo de servicos sob demanda, sem a permanéncia de
equipe residente resultaria na demora de atendimentos, podendo prejudicar as
atividades essenciais da Justica Eleitoral, bem como geraria vulnerabilidade do
bens devido ao numero de pessoas que circulariam pelos depdsitos.

Ja a contratacao incluindo postos de trabalho, materiais e servicos,
tornaria o processo mais complexo, em funcdo da definicao de critérios de
julgamento na licitacdo e posteriormente da gestao do contrato.

Para suprir essa lacuna e atender os servicos de controle e
movimentacao de estoques e manutencao de bens permanentes, entre outros,
entendemos que o projeto basico seja realizado para contratacao continuada
por postos de trabalho com ANS.

Nessa perspectiva, a melhor opcdo a ser apresentada a esta
Administracao € a contratacao de equipe residente, definindo-se quantidade
necessaria de postos de trabalho, com adocdo de Acordo de Niveis de
Servicos para afericdo da qualidade da execugcdo das atividades de
manutencdo, efetivando-se pagamento de acordo com o0s critérios

estabelecidos.

DEFINICAO DE METODO DE CALCULO E TIPOS DE POSTOS DE
TRABALHO NECESSARIOS A CONTRATACAO

Das atividades exemplificativas listadas no item 1, s&o preponderantes
0s servicos de guarda, movimentacao, separacdo e distribuicdo de bens de
consumo, bens permanentes e ativos de Tl, e montagem, desmontagem e

manutencao de mobiliario.

Assinado eletronicamente conforme Lei 11.419/2006
Em: 11/12/2018 16:50:49
Por: LEANDRO RODRIGUES e outro




Sob essa 6tica e considerando-se que as atividades realizadas nos
depésitos localizados em Curitiba atendem a demanda diaria e mensal pela
logistica de suprimentos da capital e todo o interior, assim como o historico de
contratagcbes recentes para 0 mesmo objeto e a constatacdo de que
permanece a mesma demanda pela prestacéo de servicos de logistica que ja
haviam sido aferidas nos estudos para elaboracdo dos contratos 83/2017 e
51/2018, estima-se que a necessidade de uma equipe residente permanece

sendo de, no minimo, 10 trabalhadores, quais sejam:
e 03 Encarregado de Almoxarifado — codigo 4102-05;
e (06 Almoxarife (estoquista) — cédigo 4141-05;
e 01 Marceneiro — codigo 7711-05.

8.1 — Quantidade de postos e sua alocacao nas segoes:

ITEM | DESCRICAO LOGMAT | ASSPE | SGEM TOTAL
R

1 Encarregado de 1 1 1 3

Almoxarifado

2 Almoxarife 4 1 1 6

(estoquista)

3 Marceneiro 1 1

A especificacdo do posto de Encarregado de Almoxarifado, com a atribuicdo de
supervisor e perfil de lideranca é devido a necessidade de evitar a relacdo de
subordinagéo direta e pessoalidade entre os almoxarifes (estoquistas) e servidores do
TRE-PR, conforme alerta a sumula 331 do TST.

Para os postos de Almoxarife (estoquista) e de Encarregado de Almoxarifado se esta
exigindo a agregacao da funcao de operador de empilhadeira. Isto se deve pelo fato de
que a demanda do servigo exige o uso de equipamentos tipo empilhadeira, provida de

forquilha e plataforma elevadora, mas nao na totalidade do tempo, o que tornaria anti-
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econdmica a contratacao de funcionario especifico para tal funcdo. Portanto, no salario

destes funcionarios sera incorporado 10% a titulo de acumulo de fungéao.

— A contratacdo do marceneiro visa dar o apoio a area administrativa na manutencao
do mobiliario do Tribunal Regional Eleitoral do Parana, em alinhamento com a politica
de sustentabilidade e com foco no principio da economicidade, visando obter
resultados esperados com o menor custo possivel na manutengéo dos bens, e ainda o

prolongamento da sua vida util.
8.2. Requisitos da contratacao.

A contratada devera apresentar atestado de capacidade técnica que a habilite a
prestar 0 servico demandado de forma eficiente e segura. Os funcionarios
deverao ter treinamento especifico comprovado por meio de certificados, (como
por exemplo, formacdo técnica de almoxarife, logistica e operacdo de
empilhadeira elétrica, marcenaria) e/ou experiéncia comprovada em CTPS de
pelo menos 1 (um) ano na fungdo que demonstre sua capacidade para o

desempenho adequado da atividade especifica.
8.3— Perfis esperados para os postos:
8.3.1 Almoxarife (estoquista) —(CBO 4141-05)- Qualificacdo Minima:

1) ldade Minima 18 anos.

2) Ensino fundamental completo.

3) Capacidade para levantar, carregar ou suportar uma carga até 60kg (Art. 198 —
CLT).

4)  Curso/treinamento/conhecimento pratico na operacéo de empilhadeira elétrica e
plataforma elevatéria, comprovada por certificado ou experiéncia em
empregador constante da CTPS.

5) Quitagdo com o servigo militar.

8.3.2 Encarregado de Almoxarifado - (CBO 4102-05) - Qualificacao Minima:

1) Idade Minima 18 anos.
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2) Ensino Médio Completo.

3) Curso/treinamento/conhecimento pratico na operacao de empilhadeira elétrica e
plataforma elevatoria, comprovada por certificado ou experiéncia em empregador
constante da CTPS.

4) Conhecimentos praticos na fungdo comprovados por certificado ou experiéncia
em empregador constante da CTPS.

5) Lideranca.

6) Capacidade para levantar, carregar ou suportar uma carga até 60kg (Art. 198 —
CLT).

7)  Quitagdo com o servigo militar.

8.3.3 Marceneiro —(CBO 7711-05)- Qualificacao Minima:

1) Idade Minima 18 anos.

2) escolaridade minima de ensino médio completo;

3) Capacidade para levantar, carregar ou suportar uma carga até 60kg (Art. 198 —
CLT).

4) conhecimentos praticos na fungdo comprovados através de anotagbes em
CTPS ou certificado emitido por entidade competente;

5) demais requisitos compativeis ao desempenho das fungées, conforme definicao
sumaria do cédigo CBO 7711-05.

6) conhecimento da técnica e dos materiais de marcenaria e seus empregos;

7) conhecimento do funcionamento, da regulagem e das normas de segurancga de
ferramental e de equipamentos utilizados em marcenaria;

8) Experiéncia de 1(um) ano comprovada com registro em CTPS ou
comprovante/declaracao emitido por empregador ou tomador do servigo.

9) Quitagdo com o servigo militar;

Inicio dos servicos impreterivelmente em 01/03/2019.
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JUSTIFICATIVA DE OPCAO POR PARCELAMENTO OU NAO DO OBJETO

Por se tratar de servigos a serem realizados nos Imoveis da Capital
que estdo em enderecos muito proximos, entende-se que ndo ha conveniéncia
ou vantajosidade, no parcelamento da contratacdo por categoria de mao-de-
obra ja que todas essas sdo de apoio administrativo e optando-se por uma
contratacdo Unica, num mesmo contrato os servicos podem ser melhor
distribuidos entre todos as areas demandantes, além de evitar o custo da perda

de escala ao se dividir a solugao.

Estimativas preliminares de preco

O contrato atual (51/2018) tem valor mensal de R$ 48.167,48 para os
10 (dez) postos de trabalho, o que geraria um valor de R$ 578.009,76 anual,
com carga horario de 44 horas semanais para cada posto, visando viabilizar o
atendimento de materiais de expediente, permanente e suprimentos de

informatica.

Objetivando preservar os padrdes de qualidade dos servigos prestados
pela administracdo, a necessidade de pessoas qualificadas para a promocao
da guarda e manutencao do bem publico, de prevenir a alta rotatividade de
mao de obra, de preservar o carater competitivo e evitar disparidades entre
salérios, além de preservar a dignidade do trabalho, entende-se, assim como ja
havia sido feito nos contratos anteriores que as licitantes utilizem, no

minimo, os salarios praticados pelo contrato 51/2018, quais sejam:
a) R$ 1.976,70 para os postos de Encarregado de Almoxarifado;
b) R$ 1.684,10 para os postos de Almoxarife;

c) R$ 1.916,00 para o posto de Marceneiro.
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Estes salarios atualmente pagos ao funcionarios sdo compativeis com
a meédia dos salarios praticados no mercado para as respectivas categorias em

Curitiba, conforme levantamento no site de empregos www.sine.com.br.

Estima-se também a quantia de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais) para o
pagamento de horas extras durante a vigéncia contratual, baseado no histérico
de horas extras executadas em periodos eleitorais. Isto se da em funcéao do
significativo aumento da demanda de trabalho durante o periodo eleitoral. Este

contrato abrangera os pleitos de 2020 e 2022.

PREVISAO EM PROPOSTA ORCAMENTARIA

Ja ha a previsao orcamentaria de R$ 521.400,00 feita pela SLMC para o ano de
2019 e que podera ser complementado com recursos da SLMP, SGEM ou

ainda de recursos gerais do TRE-PR.

DURACAO DO CONTRATO

Sugere-se que o instrumento contratual seja firmado por 30 (trinta) meses,
podendo ser prorrogado até o limite legal de 60 meses. Observa-se que,
em conformidade com a pratica de fiscalizagdo de contratos, seréo
realizadas avaliacOes mensais da fiscalizacdo e da gestao relativamente a
satisfacdo com os servicos € manutencao da vantajosidade da contratacao
ao TRE.

A contratagdo vigente encerra-se em 28/02/2019, sendo essencial que o0s
procedimentos licitatorios pertinentes a esta nova contratacdo sejam

concluidos até o més de fevereiro/2019.

RISCOS
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12.1. Falta de recursos orcamentéarios da Secao Gestora:

Por tratar-se de servico continuado, os valores necessarios para a contratacao

ja constam na Proposta Orcamentaria das Se¢des Envolvidas.

12.2. Licitagao deserta ou fracassada:

Foi realizada pesquisa de mercado para buscar definicao clara do objeto, além
de estudo comparativo com outras licitacbes com o mesmo objeto,
precipuamente no ambito da Justica Eleitoral (TSE, TRE-RJ e TRE-GO);

Este projeto segue as mesmas especificacdes que foram utilizadas para a
licitacdo do contrato 83/2017, ha pouco mais de um ano, a qual ja havia sido
feita com ampla pesquisa de mercado e de outras contratacées de 6rgaos
publicos para definir bem o seu objeto. Deste certame diversas empresas
disputaram o contrato, 0 que nos permite concluir que houve significativo

interesse do mercado no objeto.

Ja o contrato emergencial 51/2018, feito a cerca de apenas 3 meses, também
utilizando as mesmas especificagdes, apesar de ser estimado para apenas 6
(seis) meses, despertou o interesse de 3 empresas que apresentaram

orcamento com vistas a contratacao.

Desta forma pudemos constatar que o objeto, como ora definimos, continua
sendo interessante para o mercado, 0 que nos leva a constatar que ha

pouquissima probabilidade de que a licitacao reste deserta.

12.3. Contratacdo de Empresa ou Equipe de Profissionais sem qualificacbes
técnicas:
Estima-se que a elaboragao de projeto basico com a definicdo adequada da

qualificacdo dos profissionais, bem como dentro das regras de mercado
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minimizard o risco de empresas sem estrutura necessaria para a prestacao de

servigos, com qualidade e cumprimento dos prazos.

No caso de a empresa contratada ndo cumprir as exigéncias, o gestor
comunicara a autoridade superior para abertura do processo administrativo,

visando aplicar sangoes.

Mantendo-se a prestacao desqualificada ou a falta de corre¢des na prestacao
do servico ou na qualidade dos materiais a providéncia sera a rescisao

contratual unilateral por parte da Administracao.

No projeto basico contara a exigéncia de Atestado de Capacidade Técnica da
contratada a fim de mitigar o risco de ndo prestacao adequada do servigo. Sera
feita analise da capacitacao profissional dos funcionarios antes do inicio dos

trabalhos.
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